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ALGUNS IMPACTOS PARA OS MUNICIPIOS E PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 173 de 28/05/2020
08/06/2020

INFORMATIVO N° 10

A Lei Complementar n® 173 de 28/05/2020 recentemente
promulgada pelo Presidente da Republica tinha por objetivo inicial
compensar a reducao da arrecadacao dos Estados e Municipios em
decorréncia da pandemia do Covid-19.

Motivo de intenso embate entre o Executivo e Legislativo, a
compensacao prevista na Lei Complementar foi um acordo celebrado entre
o Executivo Federal, representado pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes
e o Presidente do Senado Federal David Alcolumbre que previram, como
compensacdao, mecanismos de contencao do aumento dos gastos com
pessoal, principalmente daqueles decorrentes da suspensao da
incorporacao, pelos servidores em atividade, de direitos e vantagens ja
previstos na legislacao infraconstitucional.

Os impactos para a reducao das despesas com pessoal, em todos
os niveis da Federacdo, serdao extremamente significativos, podendo atingir,
segundo o préprio Presidente do Senado Federal o montante de até R$ 130
bilhées' ante uma compensacao prevista na Lei Complementar aqui em
comento de R$ 60 bilhdes. (Art. 5°)

Destacamos a seguir as implicacdes que a nova legislacao trara,
direta ou indiretamente, para os servidores publicos bem como, sob alguns
aspectos, para os RPPS em especial em relacao a concessao de reajustes
para os aposentados e pensionistas, sao elas:

1 - o primeiro impacto, € a nova redacao do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que considera nulo os atos que prevejam o
aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, com maior extensao do que aquela até entdo vigente, prevendo,
inclusive, a nulidade dos atos que resultem em nomeacao, mesmo
decorrente de concurso publico, durante este periodo;

2 - Medidas especialmente voltadas ao periodo da pandemia e,
portanto, transitorias nos termos do Art. 8° da LC 173, ficam proibidos até
31 de dezembro de 2021:
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a) - Concessao, a qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracao a membro de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos, militares, exceto se decorrente de sentenca judicial
transitada em julgado ou determinacao legal anterior a calamidade; (inciso
1)

b)- Criacdo de cargo, emprego ou funcao ou alteracao de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa, (incisos Il e Ill)

c) - Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo (inciso 1V),
exceto:

c.1 - as reposicoes de cargo de chefia, de direcio e de
assessoramento que nado acarretem aumento de despesa;

c.2 - a reposicao de cargos efetivos ou vitalicios;

c.3 - as contratacOes temporarias previstas no inciso IX do art. 37
da Constituicao Federal;

c.4 - as contratacoes temporarias para prestacao de servico militar
e as contratacoes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

d) - realizacao de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso |V;

e) - criacao ou majoracao de auxilio, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive de
cunho indenizatério para membros de Poder, servidores a seus
dependentes, exceto se por decisdo judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade (inciso VI);

f) - criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou
adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacao do IPCA, exceto o reajuste do salario minimo nacional (inciso VIII);

g) - a contagem desse periodo “como periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémios e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria e quaisquer outros fins (inciso IX).

Falta na redacao do inciso IX do Art. 8° o estabelecimento claro da
data a partir da qual sera suspensa a contagem do periodo aquisitivo para
a concessao daquelas vantagens ali especificadas. A imprecisao da redacao
podera induzir que a data a ser considerada como marco inicial da contagem
a data de promulgacao da Lei Complementar ou, em outra interpretacao, da
data de decretacao da calamidade publica em decorréncia da pandemia do
Covid-19 no pais, ocorrida em 20/03/2020 através do Decreto Legislativo
n° 06.
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S.m.j. e pela expressao “contar esse tempo como de periodo

aquisitivo” contida do inciso IX do Art. 8° associada a redacdao do caput do
referido Artigo a data do inicio da contagem se refere a da decretacao da
pandemia no pais, realizada através do Decreto Legislativo n® 06 de

20/03/2020, embora a vigéncia da lei se dé na data de sua publicacao,
ocorrida em 28/05/2020.

Feita esta ressalva, até a data do término da suspensao da
contagem do tempo para as vantagens previstas no inciso IX do Art. 8°, que
ocorrera em 01 de janeiro de 2022, esperamos, ocorra uma manifestacao
do Poder Judiciario ou mesmo dos Tribunais de Contas para estabelecer um
marco inicial seguro.

Tomaremos, realizada a ressalva, como marco inicial a data de
20/03/2020.

Exemplificando, o impacto do inciso IX do Art. 8°.

Supondo que determinado servidor teria direito a licenca-prémio,
que tem como requisito 5 anos de efetivo exercicio, em 05/08/2023. Pelo
dispositivo do inciso IX do Art. 8° em comento, quando o servidor tera
direito ao gozo da licenca prémio ou mesmo a sua conversao em pecunia
se a legislacao local assim o permitir?

No caso hipotético em comento como o servidor ja tem cumprido
até 20/03/2020, 593 dias" de efetivo exercicio quando da data da
decretacao da calamidade publica, ele somente adquirira o direito ao gozo
de suas férias prémio 1.232 dias contados a partir de 01/01/2022, ou seja,
o direito se efetivara somente em 17/05/2025.

Resumidamente:

HISTORICO COMPUTO TEMPO
Periodo para aquisicao do direito 5 anos
Periodo cumprido até 20/03/2020 593 dias
Periodo restante 1.232dias
Direito a ser implementado em 17/05/2025

O mesmo raciocinio se aplica aos demais direitos previstos na
legislacao municipal que para se efetivarem dependam da fruicao do efetivo
exercicio, como abonos, anuénios, biénios, triénios, quinquénios e ainda
para alteracao de nivel, classe ou outra progressao na carreira que
representem aumento da despesa com pessoal e estejam associados a
contagem de tempo ou de efetivo exercicio.
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Para simular a data de implementacao dos direitos a anuénios,

biénios, triénios, quadriénios, quinquénios e licencas-prémios preparamos,
em parceria com o site “Canal Tributario” um simulador que esta disponivel
no link http://www.canaltributario.com.br/projecaodebeneficios

A excecdo ja prevista no inciso IX do Art. 8 LC n° 173, ou seja,
para efetivo exercicio e aposentadoria, deve ser acrescentada, s.m.j., porque
previsto na Constituicdo Federal, é a continuidade da contagem para o gozo
de férias (inciso XVII do Art. 7° c/c §3° do Art. 39 da CF).

Também devem continuar a contagem neste periodo, porque
atrelado a concessao da aposentadoria o tempo para a concessao do abono
de permanéncia, em razao da previsao constitucional (§19 do Art. 40 e §3°
do Art. 3°, arts. 4°, 20, 21 e 22 c/c Art. 8° e §5° do Art.10 da EC 103).

Ainda merece destaque que o texto da Lei Complementar nao faz
referéncia, em nenhum momento, a vedacao de reajustes dos proventos de
aposentadoria e, em decorréncia da previsao constitucional da preservacao
em carater permanente do seu valor real, devem continuar a ser reajustados
nos termos do §8° do Art. 40 da Constituicao Federal c/c Art.15 da Lei
9.717, para aquelas aposentadorias concedidas cuja previsao de revisao
esta associada a aplicacao de indice para a manutencao do poder real.

Aquelas concedidas com direito a paridade, em razao da proibicao
da concessao de reajuste, aumento ou revisao previstas no Art. 8° da Lei
Complementar 173, nao devem sofrer qualquer alteracao, uma vez que os
servidores ativos também nao terao qualquer reajuste até 31/12/2021.
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i https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/27 /davi-
destaca-esforco-de-governo-e-congresso-para-votar-compensacao-a-
estados-e-municipios

i A contagem aqui segue o padrao calendario entre 04/08/2018 a
20/03/2020
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